ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» направлен на создание единых правовых условий подготовки, согласования и утверждения градостроительных документов в электронной форме, использования структурированных данных таких документов и обеспечения доступа к ним. Законопроект предусматривает определение утверждённой версии данных и её связь с правовым актом при сохранении установленных законодательством полномочий и процедур.
Цель и предмет регулирования
При подготовке градостроительных документов информация создаётся и обрабатывается с использованием программных средств. Последующее оформление этой информации в отдельных документах и её повторный перенос в государственные информационные системы обеспечения градостроительной деятельности (далее — ГИСОГД) могут сопровождаться повторным преобразованием данных, ручным вводом, расхождениями между версиями и задержками в предоставлении актуальных сведений. Различия в структуре и форматах данных затрудняют обмен такими данными и повторное использование, а также использование таких данных для автоматизации процессов осуществления государственных функций и оказания государственных услуг.
Законопроект направлен на сокращение таких повторных операций посредством работы со структурированными данными на стадиях подготовки, согласования, утверждения и последующего использования градостроительных документов. Предлагаемый механизм распространяется на предусмотренные проектом виды документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории, нормативов градостроительного проектирования и иных документов, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации (далее — Кодекс).
Электронная форма работы с документами не отменяет установленные законодательством процедуры, включая согласование и предусмотренные законом формы участия населения, и не изменяет компетенцию органов, принимающих решения. Достижение целей законопроекта не обусловлено переносом в ГИСОГД всех административных действий, предусмотренных Кодексом.
Электронная форма и юридическое значение данных
Пунктом 1 статьи 1 законопроекта вводятся понятия градостроительного документа и данных градостроительного документа. Данные определяются как структурированный набор сведений, составляющих содержание определённой версии проекта документа либо документа. Это позволяет различать данные на стадии подготовки и данные утверждённого документа, сохраняя возможность определить их состав и происхождение.
Пунктом 2 статьи 1 предлагается дополнить Кодекс статьёй 5.3, устанавливающей общие положения об электронной форме подготовки, согласования и утверждения проектов градостроительных документов с использованием ГИСОГД, если иное не предусмотрено Кодексом или иным федеральным законом. Требования к структуре и форматам данных для информационного взаимодействия и к порядку предусмотренного Кодексом доступа к ним устанавливает федеральный орган исполнительной власти в сфере строительства, архитектуры и градостроительства. Эти требования применяются независимо от уровня утверждающего органа и используемых информационных систем и программных средств.
Для документов, утверждаемых федеральными органами исполнительной власти, допускается использование иных информационных систем и программных средств с соблюдением единых требований к данным и установленных законодательством требований к использованию информационных систем. Такая возможность не освобождает от предусмотренного Кодексом размещения сведений, документов и материалов в ГИСОГД.
Само по себе размещение данных проекта в ГИСОГД не означает утверждения документа и не заменяет предусмотренных законодательством процедур. При утверждении уполномоченный орган указывает в правовом акте сведения, позволяющие однозначно определить утверждённую версию данных. Состав сведений, подлежащих утверждению, определяется Кодексом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами.
Пунктами 5–11 и 13 статьи 1 законопроекта этот механизм конкретизируется применительно к схемам территориального планирования субъекта Российской Федерации и муниципального района, генеральным планам, единому документу территориального планирования и градостроительного зонирования, региональным и местным нормативам градостроительного проектирования, правилам землепользования и застройки, документации по планировке территории. Обязательное приложение к акту об утверждении включает уникальный идентификатор записи, однозначно определяющий утверждённую версию данных. Такая версия сохраняется в ГИСОГД в неизменном виде; доступ к ней по идентификатору обеспечивается средствами системы с использованием официального сайта.
Предлагаемые положения разграничивают назначение идентификатора и обеспечение доступа: идентификатор определяет конкретную версию данных, а техническую возможность обращения к ней обеспечивает информационная система. Юридическое значение утверждённого содержания связано с решением уполномоченного органа, оформленным в установленном порядке, а не с одним лишь фактом размещения данных или предоставления доступа к ним.
Пункт 3 статьи 1 предусматривает полномочие субъекта Российской Федерации устанавливать дополнительные требования к структуре и формату электронного градостроительного документа для учёта региональной специфики. При этом установленные статьёй 5.3 Кодекса общие федеральные требования применяются независимо от используемых систем и программных средств.
Размещение данных и обеспечение доступа
Пунктами 4, 9–12 и 15 статьи 1 законопроекта предусматривается размещение данных проектов документов их разработчиками для дальнейшего согласования и утверждения. Данные размещаются в машиночитаемой структурированной электронной форме с присвоением идентификатора, определяющего соответствующую версию проекта. Оператор ГИСОГД обеспечивает техническую возможность размещения и доступа к данным органов, участвующих в согласовании, принятии и утверждении документов, в соответствии с их полномочиями.
Пунктом 14 статьи 1 предлагается установить обязательное определение законом субъекта Российской Федерации требований к созданию и ведению ГИСОГД с функциями автоматизированной информационно-аналитической поддержки осуществления полномочий в области градостроительной деятельности. Система должна обеспечивать предусмотренные Кодексом подготовку, согласование, утверждение, принятие и (или) выдачу документов, включённых в проектируемую часть 7.1 статьи 56. Категория иных документов ограничена документами, работа с которыми соответствующих органов и учреждений предусмотрена Кодексом; она не предоставляет субъекту Российской Федерации самостоятельного полномочия вводить новые виды документов или процедуры.
Обязанности по обеспечению доступа возлагаются на операторов ГИСОГД, определённых в соответствии с частью 1 статьи 57 Кодекса. Размещение поступающих актов и документов обеспечивают органы и учреждения, осуществляющие ведение ГИСОГД, с учётом установленного статьёй 57 разграничения полномочий. Законопроект тем самым различает функции разработчика проекта, органа, принимающего решение, оператора системы и субъекта, обеспечивающего размещение.
Для предусмотренных проектируемой частью 2.3 статьи 57 случаев правовые акты и решения направляются для размещения в день их принятия, а выданные документы — в день выдачи. Их размещение обеспечивается не позднее одного рабочего дня со дня получения. При размещении акта об утверждении устанавливается его связь с утверждённой версией данных по уникальному идентификатору. Эти положения сокращают разрыв между принятием решения и отражением его результата в системе; для иных случаев сохраняется дифференцированное регулирование сроков направления и размещения.
Доступ через официальные сайты обеспечивается к сведениям, документам и материалам, перечень, структуру и форматы которых определяет федеральный орган исполнительной власти в сфере строительства. Предусматриваются бесплатное ознакомление, автоматизированный доступ и выгрузка в машиночитаемом структурированном формате. Доступ к утверждённым документам территориального планирования в информационной системе территориального планирования сохраняется; отдельно регулируется доступ к данным региональных и муниципальных проектов для согласования и утверждения.
Законопроект закрепляет архивное хранение и версионирование сведений, документов, материалов и данных в ГИСОГД. Требования к размещаемой информации должны обеспечивать идентификацию объектов, территорий, зон и их характеристик, связи между сведениями разных документов, сохранение источников и оснований изменений, а также воспроизведение содержания соответствующих версий данных.
Особенности отдельных документов
Пункты 12 и 13 статьи 1 определяют особенности документации по планировке территории. Предусмотренные статьями 42 и 43 Кодекса графические материалы представляются в виде структурированных данных без разделения на отдельные карты, схемы и чертежи. При этом сохраняются установленный состав отображаемых сведений, возможность их воспроизведения и разграничение данных основной части документации и материалов по её обоснованию.
Для документации по планировке территории, утверждаемой исполнительным органом субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, до утверждения размещаются данные проекта и материалы по обоснованию. Правовым актом утверждаются данные конкретной версии основной части. Материалы по обоснованию размещаются в связи с этой версией и не являются предметом утверждения. Такое разграничение позволяет использовать единое электронное представление графических данных, сохраняя установленный состав утверждаемой документации.
Пунктом 16 статьи 1 предлагается реестровое оформление градостроительного плана земельного участка (далее — ГПЗУ). Орган местного самоуправления в течение четырнадцати рабочих дней после получения заявления подготавливает и вносит запись о ГПЗУ в ГИСОГД и выдаёт заявителю выписку из соответствующего раздела системы. Электронная выписка формируется автоматически, подписывается в автоматическом режиме усиленной квалифицированной электронной подписью оператора ГИСОГД и выдаётся бесплатно. Требования к структуре и формату записи и выписки устанавливаются на федеральном уровне.
Для подготовки ГПЗУ предусматриваются запрос органом местного самоуправления информации у правообладателей сетей инженерно-технического обеспечения в течение двух рабочих дней с даты получения заявления и представление этой информации в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днём получения запроса. Требования к электронной форме соответствующих сведений также устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в сфере строительства.
Законодательным примером применения реестрового оформления служит Федеральный закон от 31 июля 2025 года № 304-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», закрепивший в статьях 51, 51.1 и 55 Кодекса реестровые записи и предоставление выписок применительно к разрешениям на строительство, разрешениям на ввод объектов в эксплуатацию и результатам рассмотрения уведомлений в сфере индивидуального жилищного строительства. Предлагаемая модель ГПЗУ использует сходный способ оформления результата при сохранении самостоятельного назначения ГПЗУ.
Подпунктом «а» пункта 1 статьи 1 вводится понятие проекта благоустройства территории как документации, содержащей текстовые и графические материалы, определяющей проектные решения и перечень работ. Федеральному органу исполнительной власти в сфере строительства предоставляются полномочия устанавливать порядок разработки и утверждения таких проектов, требования к составу и структуре их данных. Связанные изменения в статье 56 Кодекса включают проекты благоустройства в состав ГИСОГД и в перечень документов, работу с которыми поддерживает система. Тем самым законопроект уточняет информационное обеспечение благоустройства территории и создаёт условия для доступности данных о соответствующих проектных решениях. 
Пункты 14 и 15 статьи 1 также уточняют требования к схеме расположения построенного или реконструированного объекта и сетей в границах земельного участка, передаче материалов и результатов инженерных изысканий, схем и планов сетей и коммуникаций. Эти положения направлены на обеспечение ГИСОГД структурированной исходной информацией, в том числе для ведения плана наземных и подземных коммуникаций.
Ожидаемые результаты и условия реализации
Ожидаемые результаты принятия законопроекта состоят в сокращении повторного преобразования и ручного переноса данных, снижении риска расхождений между версиями документов, повышении доступности утверждённых данных и расширении возможностей их повторного использования. Сохранение связи акта с определённой версией данных и истории изменений создаёт условия для проверки оснований градостроительных решений и использования достоверно определённого содержания документа в информационном взаимодействии.
В поступивших от субъектов Российской Федерации и участников рынка отзывах выражена поддержка перехода к электронной работе с градостроительными документами и использования структурированных данных. Участники рынка отмечают ожидаемое сокращение повторных операций и трудоёмкости. Вместе с тем оценки разовых затрат различаются в зависимости от применяемых технологий и готовности организаций; среди необходимых работ отмечаются адаптация программных средств, интеграция и обучение.
Объём доработок ГИСОГД зависит от фактической готовности региональных систем и возможностей использования уже реализованных механизмов ведения реестров и информационного обмена.
Разовые затраты на переход и последующие расходы на эксплуатацию отличаются по своему характеру от ожидаемого снижения текущей трудоёмкости. Их объём зависит от состояния информационных систем, потребностей органов власти и участников рынка, а также возможности повторного использования существующих решений. По экспертной оценке, затраты на развитие и поддержку эксплуатации ГИСОГД субъектов Российской Федерации, связанные с реализацией положений законопроекта, не превышают среднегодовых затрат на развитие таких систем за последние три года с учётом инфляции. При соответствии фактических затрат этой оценке реализация изменений в бюджетном цикле 2027–2028 годов возможна в пределах сложившегося объёма финансирования.
Снижение трудоёмкости и затрат зависит от совместимости требований к данным, доступности исходной информации, технической готовности систем и подготовки пользователей. Типовые отраслевые решения могут рассматриваться как дополнительная возможность сокращения затрат при условии их фактической готовности, соответствия необходимым функциям и доступности на установленных условиях.
Вступление в силу
Статьёй 2 законопроекта предусмотрено вступление федерального закона в силу с 1 марта 2028 года. Отложенный срок предназначен для подготовки нормативных правовых актов, организации информационного взаимодействия, доработки систем и обучения пользователей.
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