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Резолюция  
конференции #ГИСОГД2026 

«Цифровая трансформация и управление развитием территории»  
 

22 – 24 апреля 2026 г. в г. Светлогорске Калининградской области прошла 6-я 
Всероссийская научно-практическая конференция (далее – Конференция) #ГИСОГД2026 
«Цифровая трансформация и управление развитием территории». Конференция 
посвящена вопросам развития государственных информационных систем обеспечения 
градостроительной деятельности (ГИСОГД). 

В Конференции приняли участие более 250 представителей органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, отраслевых организаций из 62 регионов Российской Федерации, в т.ч. : 

• Михайлик Константин Александрович, заместитель Министра строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации,  

• Ульянов Андрей Юрьевич, директор Департамента развития сервисов и клиентского 
опыта Министерства Цифрового развития, связи и массовых коммуникаций России, 

• Викторов Михаил Юрьевич, президент НОТИМ, руководитель Комиссии 
по цифровизации строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства 
Общественного Совета при Министерстве строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации, 

• Дударев Алексей Викторович, генеральный директор ГК Gems, председатель 
Комитета НОТИМ по ГИСОГД и информационному моделированию для устойчивого 
развития территорий. 
В ходе конференции была проведена Стратегическая сессия с представителями 

субъектов Российской Федерации по созданию дорожной карты и карты рисков, 
обеспечивающих переход на разработку, согласование, утверждение градостроительных 
решений в полностью электронной форме. 

Видеозапись и материалы заседания размещены по адресу: 
1 день: https://clck.ru/3TRkKX (доклады), 
2 день: https://clck.ru/3TRkMW (стратегическая сессия), 
3 день: https://clck.ru/3TRkNg (подведение итогов). 
 
По итогам трёх дней работы конференции подготовлена данная Резолюция, 

положения которой утверждены голосованием участников конференции с результатом 
«За» – 98 %, «Против» – 2 %. 
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Резолюция включает ключевые проблемы отрасли и предложения по их решению, 
адресованные Правительству Российской Федерации, Минцифры России, Минстрою 
России, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Участники конференции отмечают, что дальнейшее развитие ГИСОГД является 
необходимым условием: 
- сокращения сроков инвестиционно-строительного цикла; 
- повышения качества градостроительных решений и снижения числа ошибок в 

документации; 
- обеспечения прозрачного доступа граждан, бизнеса и инвесторов к 

градостроительным ограничениям и возможностям развития территорий; 
- исключения дублирования бюджетных расходов на создание и ведение одних и тех 

же данных; 
- перехода от обмена документами к работе с юридически значимыми 

структурированными данными. 
 

1. Обращение к Правительству Российской Федерации 
 
Просим рассмотреть возможность включения указанных вопросов в перечень 

поручений Правительства Российской Федерации по итогам рассмотрения настоящей 
Резолюции: 

 
1.1 Информационное обеспечение градостроительной деятельности. 
В настоящее время регулирование данной деятельности и её информационного 

обеспечения осуществляется Градостроительным кодексом Российской Федерации. При 
этом наблюдается отсутствие координации работы федеральных ведомств, 
уполномоченных в областях градостроительной деятельности (в первую очередь это 
Минстрой России, Минэкономразвития России, Росреестр и созданные при их участии 
институты развития Дом.РФ и др.). 

Одним из следствий такого положения дел является 4-х кратное дублирование 
информации в федеральных информационных системах и пересечение задач по 
автоматизации градостроительной деятельности в системах: Минстроя России 
(Стройкомплекс.РФ, ГИСОГД субъектов РФ), Минэкономразвития России (ФГИС ТП, 
создаваемая система развития населенных пунктов), Росреестр (НСПД, ЕГРН), Дом.РФ (ЕИС 
ЖС), Минцифры (планируемые системы Типового отраслевого решения Управление 
Строительством (ТОР УС)). Одновременно с этим каждое ведомство устанавливает свои 
требования к структуре одних и тех же данных и информационному обмену ими. 

Под дублированием понимается повторное формирование, хранение и передача 
одних и тех же градостроительных сведений, необходимых для подготовки и применения 
градостроительных решений, в нескольких федеральных и региональных 
информационных системах без закрепленного приоритета юридически значимого 
источника таких сведений. 

При этом состав данных ГИСОГД, предусмотренный Градостроительным кодексом 
Российской Федерации, не отвечает требованиям к полноте информационного 
обеспечения процессов разработки, согласования, утверждения градостроительных 
решений, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, а для 



ряда поставщиков соответствующих данных отсутствуют требования по их передаче 
(ведению) в ГИСОГД. 

 
Участники конференции предлагают: 
Сформировать при Правительстве Российской Федерации межведомственную 

рабочую группу по координации совершенствования системы разграничения полномочий 
и цифровой трансформации процессов управления развитием территорий в целях 
устойчивого пространственного и экономического развития, повышения качества 
городской среды и качества жизни граждан. 

Закрепить принцип определения единственного юридически значимого источника 
по каждому виду градостроительных данных, а также принцип межведомственного 
информационного обмена такими данными через витрины данных, исключив 
дублирующее ведение одних и тех же сведений и индивидуальные интеграции по 
разрозненным требованиям федеральных информационных систем. 

Дать поручение Минстрою России включить в состав ГИСОГД информацию, 
минимально необходимую для информационного обеспечения разработки, согласования, 
утверждения всех видов градостроительных решений (в т.ч. документов территориального 
планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке 
территорий, нормативов градостроительного проектирования и других документов, 
предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации) и которая в 
настоящее время запрашивается в бумажной форме у органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и предоставляется 
ими разработчикам градостроительных решений. Определить порядок направления такой 
информации в ГИСОГД в электронной форме. 

 
1.2 Обеспечение доступа к градостроительным решениям 
Уже более 1,5 лет остается неурегулированным вопрос обеспечения доступа для 

застройщиков, инвесторов, граждан к открытой информации ГИСОГД. Такая возможность 

предусмотрена требованиями ч. 8 ст. 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 

однако соответствующие подзаконные акты, регулирующие детали её предоставления, не приняты, 

а полномочия по установлению их состава и содержания сформулированы размыто. 

Участники конференции предлагают: 
Дать поручение Минстрою России завершить выполнение поручения Правительства 

Российской Федерации (письмо от 02.09.2025 г. № 78441-П49 директора Департамента 

строительства Правительства Российской Федерации, от 04.08.2025 г. № АС-П49-28732 Заместителя 

Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации), в том числе 

подготовить, согласовать и внести на рассмотрение в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации проект Федерального 

закона, а также необходимых для его реализации проектов Постановлений Правительства 

Российской Федерации, принятие соответствующих приказов Минстроя России обеспечивающих 

исполнение требований ч.8 ст. 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации в части 

обеспечения органов власти, граждан и иных заинтересованных лиц достоверными сведениями, 

необходимыми для осуществления градостроительной деятельности из единственного 

юридически значимого источника в форматах и формах предоставления с возможностью выгрузки 



и получения доступа к таким сведениям для использования пользователями в машиночитаемом и 

структурированном формате.  

Представить в Правительство Российской Федерации доклад о статусе согласования, 

разногласиях и предложениях по их урегулированию. 

 

1.3 Качество данных в градостроительной деятельности 
С момента создания ГИСОГД мы наблюдаем системные проблемы качества данных 

градостроительных решений, вызванные отсутствием утвержденных на федеральном уровне 

требований к их структурированным электронным формам, а также несовершенство процессов 

разработки, согласования и утверждения градостроительных документов в бумажной форме, 

сложность обеспечения взаимосвязи и преемственности решений разного уровня, что в 

значительной мере влияет на сроки инвестиционно-строительного цикла и реальную доступность 

государственных и муниципальных услуг для граждан и бизнеса. 

На практике это выражается в том, что градостроительные решения разрабатываются, 

согласуются и утверждаются в виде документов, после чего повторно переводятся в данные для 

использования в информационных системах, государственных и муниципальных услугах, 

инвестиционных сервисах и межведомственном обмене. Такой цикл порождает ошибки, 

дублирование работ, дополнительные расходы бюджета и бизнеса. 

Отдельным проявлением проблемы качества и полноты градостроительных данных 

является отсутствие правовых механизмов ведения плана наземных и подземных коммуникаций, 

системного информационного взаимодействия с ресурсоснабжающими организациями. 

Фактически информация о местоположении, состоянии и планах развития сетей и объектов 

коммунальной инфраструктуры остается для органов местного самоуправления и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации недоступной, механизмы координации с 

ресурсоснабжающими организациями отсутствуют. 

Участники конференции предлагают: 
Дать поручение Минстрою России обеспечить завершение выполнения поручения 

Правительства Российской Федерации (письмо от 02.09.2025 г. № 78441-П49 директора 

Департамента строительства Правительства Российской Федерации, от 04.08.2025 г. № АС-П49-

28732 Заместителя Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации), 

внутриведомственного и межведомственного согласования подготовленных проектов 

нормативных правовых актов и внести их в установленном порядке в Правительство Российской 

Федерации с определением ответственного заместителя Министра и контрольных сроков 

исполнения, и с представлением в Правительство Российской Федерации доклада о статусе 

согласования, разногласиях и предложениях по их урегулированию. 

В том числе: подготовить, согласовать и внести на рассмотрение в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации проект 

Федерального закона, а также необходимых для его реализации проектов Постановлений 

Правительства Российской Федерации, принятие соответствующих приказов Минстроя России 

обеспечивающих:  

1) перевод процессов разработки, согласования, утверждения документов 

территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке 

территории, нормативов градостроительного проектирования и иных документов, 



предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, в электронную форму с 

использованием предусмотренных ст. 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

ГИСОГД с функциями информационно-аналитической поддержки градостроительной деятельности 

и с применением реестрового принципа, обеспечивающего возможность юридически значимой 

работы с градостроительными решениями исключительно в форме структурированных данных; 

2) наличие в ГИСОГД полной и актуальной информации, необходимой для ведения плана 

наземных и подземных коммуникаций, на котором отображается информация о местоположении 

существующих и проектируемых сетей инженерно-технического обеспечения, электрических сетей, 

а также иной информации необходимой для обеспечения процессов комплексного развития 

территорий. 

 

2. Обращение к Минстрою России 
Просим рассмотреть возможность включения указанных вопросов в перечень 

поручений Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации по итогам рассмотрения настоящей Резолюции: 

 
2.1 Совершенствование градостроительной деятельности 
Несовершенство существующего регулирования информационного обеспечения 

градостроительной деятельности существенно ограничивает возможности 
оптимизировать финансовые и временные затраты на принятие градостроительных 
решений, которые по оценкам участников Конференции формируют до половины всего 
срока инвестиционно-строительного цикла. 

Несмотря на поддержку Минстроем России проведения конференции и создание 
рабочей подгруппы по развитию ГИСОГД, вопросы информационного обеспечения 
градостроительной деятельности до настоящего времени не имеют устойчивого 
организационного центра ответственности в структуре Министерства. Это затрудняет 
системное сопровождение подготовленных предложений, межведомственное 
согласование и последующую реализацию нормативных изменений. 

Так, последние изменения в сфере ГИСОГД были приняты еще в 2020 году, при этом 
ранее направленные предложения по совершенствованию регулирования, в том числе в 
резолюциях предыдущих конференций, не получили системной реализации, что 
подтверждает необходимость закрепления в структуре Минстроя России устойчивого 
организационного центра ответственности за информационное обеспечение 
градостроительной деятельности. 
 

Участники конференции предлагают: 
Обеспечить создание в структуре Минстроя России устойчивого центра 

ответственности за развитие ГИСОГД — структурного подразделения, а также 
соответствующего «проектного офиса», отвечающего за развитие информационного 
обеспечения градостроительной деятельности по следующим вопросам: 
- процессы разработки, согласования, утверждения градостроительных решений, 
- процессы обеспечения публичности градостроительных данных, информационного 

обеспечения граждан, бизнеса, в т.ч. инвесторов, 
- процессы управления развитием коммунальной (энергетической) инфраструктурой, 



- процессы эксплуатации территорий, обеспечивающих повышение качества среды 
для жизни. 

 
2.2 О выполнении поручения Правительства РФ. 
В Минстрое России действует рабочая подгруппа группы по развитию 

государственных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности 
субъектов Российской Федерации и технологии информационного моделирования для 
устойчивого развития территорий под руководством заместителя Министра строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации К. А. Михайлика. 

Деятельность подгруппы осуществляется на основании и во исполнение: 
- поручения Плана мероприятий утвержденного 25.12.2024 г. № 23-П/14, на 

основании протокола заседания рабочей подгруппы от 20.12.2024 г. № 1516-ПРМ-
КМ, 

- пункта 5 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации М. Ш. Хуснуллина от 14.07.2025 г. № МХ-П49-46пр, 

- поручения Правительства Российской Федерации (письмо от 02.09.2025 г. № 78441-
П49 директора Департамента строительства Правительства Российской Федерации, 
от 04.08.2025 г. № АС-П49-28732 Заместителя Руководителя Аппарата Правительства 
Российской Федерации). 

В настоящий момент подгруппой разработаны: 
- Проект Федерального Закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации» в части юридической значимости градостроительных 
данных, 

- Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 марта 2020 
г. № 279 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» и в 
постановление Правительства Российской Федерации от 22 апреля 2017 г. № 485 «О 
составе материалов и результатов инженерных изысканий…», 

- Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 
изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 26 марта 2019 
г. № 319 (взаимодействие посредством витрин с ЕИС ЖС, ЕЦП НСПД, ФГИС ТП, ГИС 
ЕЭКО), 

- Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18 ноября 
2013 г. № 1038 «О Министерстве строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации», 

- Проект приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации «Об утверждении перечня сведений, документов, 
материалов, содержащихся в государственных информационных системах 
обеспечения градостроительной деятельности субъектов Российской Федерации, 
доступ к которым осуществляется с использованием официальных сайтов в сети 
«Интернет», определенных уполномоченными на создание и эксплуатацию таких 
систем органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или 
подведомственными им государственными бюджетными учреждениями». 



Участниками Конференции одобрены разработанные проекты нормативных-
правовых актов. Также Участники Конференции отмечают актуальность отмеченных в 
соответствующих пояснительных записках проблем и задач. 

 
Участники конференции предлагают: 
Обеспечить приоритетное внутриведомственное согласование указанных проектов 

нормативных правовых актов, определить ответственных должностных лиц и представить 
участникам рабочей подгруппы оперативную информацию о сроках завершения 
согласования и перечне имеющихся разногласий, обеспечить содержательное 
рассмотрение указанных проектов нормативных правовых актов и урегулирование 
замечаний без необоснованного затягивания согласовательных процедур. 

 
2.3 О полноте информационного обеспечения градостроительной деятельности 
Состав данных ГИСОГД, предусмотренный Градостроительным кодексом 

Российской Федерации, не отвечает требованиям к полноте информационного 
обеспечения процессов разработки, согласования, утверждения градостроительных 
решений, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, а для 
ряда поставщиков соответствующих данных отсутствуют требования по их передаче 
(ведению) в ГИСОГД. 

 
Участники конференции предлагают: 
Включить в состав ГИСОГД информацию, минимально необходимую для 

информационного обеспечения разработки, согласования, утверждения всех видов 
градостроительных решений (в т.ч. документов территориального планирования, 
градостроительного зонирования, документации по планировке территорий, нормативов 
градостроительного проектирования и других документов, предусмотренных 
Градостроительным кодексом Российской Федерации) у органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и предоставляется 
ими разработчикам градостроительных решений, включая информацию, которая в 
настоящее время запрашивается в бумажной форме. Определить порядок направления 
такой информации в ГИСОГД в электронной форме. 
 

2.4 О коммерциализации сведений ГИСОГД 
В условиях передачи сведений ГИСОГД в федеральные информационные системы 

требуется исключить ситуацию, при которой данные, созданные за счет региональных и 
местных бюджетов, используются в различных режимах платного и бесплатного 
предоставления без единых правил, понятного распределения полномочий и учета затрат 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на создание и 
поддержание таких данных. 

Законодательством Российской Федерации предусмотрены процессы 
предоставления указанных данных за плату и бесплатно на уровне ГИСОГД субъектов 
Российской Федерации, данные процессы по мнению участников конференции вступают в 
противоречие, кроме того, существующий порядок предоставления сведений, документов, 
материалов ГИСОГД устарел, установленные тарифы не изменялись с 2020 года. 

 
Участники конференции предлагают: 



Обновить порядок предоставления сведений, документов и материалов ГИСОГД за 
плату и бесплатно, включая актуализацию тарифов, определение состава открытых данных, 
условий машиночитаемого доступа, а также правил использования сведений ГИСОГД 
федеральными информационными системами с целью исключения необоснованного 
повторного взимания платы за сведения, созданные за счет публичных средств, и 
обеспечения баланса между открытостью градостроительных данных, компенсацией 
затрат на их ведение и требованиями законодательства об информации ограниченного 
доступа. 
 

3. Обращение к Минцифры России 
Просим рассмотреть возможность включения указанных вопросов в перечень 

поручений Министра цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации по итогам рассмотрения настоящей Резолюции: 

 
3.1 О показателях стандарта цифровизации отрасли 
Участники конференции констатируют невозможность достижения показателей 

стандарта цифровизации отрасли строительства при отсутствии законодательных 
оснований формирования данных в информационной системе, а также невозможность 
выполнения функциональных требований при отсутствии необходимых данных. 

 
Участники конференции предлагают: 
Совместно с Минстроем России обеспечить синхронизацию показателей стандарта 

цифровизации строительной отрасли с федеральным законодательством о 
градостроительной деятельности, предусмотрев необходимые правовые основания для 
создания, ведения и использования градостроительных решений в электронной форме в 
формате информационной модели развития территории. 

Соответствующие предложения направлены в адрес Минстроя России и 
Правительства Российской Федерации. 

 
3.2 О вопросах, препятствующих использованию типовых отраслевых решений 
Участники конференции отметили вопросы, без предварительного урегулирования 

которых эксплуатация федеральных типовых отраслевых решений на уровне субъектов 
Российской Федерации создает существенные правовые, организационные и 
технологические риски: 
- вопросы соблюдения требований к информационной безопасности при 

использовании федеральных решений, в том числе работы с данными, 
составляющими государственную тайну, персональными данными, 

- вопросы в части юридической ответственности органов государственной власти, 
органов местного самоуправления за данные (хранение, доступ и др.), создаваемые 
в рамках исполнения муниципальных и региональных полномочий, но 
обрабатываемые, хранимые и предоставляемые с использованием федеральных 
решений, 

- вопросы ответственности органов государственной власти, органов местного 
самоуправления в связи с невозможностью исполнения их полномочий при 
нарушении функционирования федеральных решений. 



До внедрения федеральных типовых отраслевых решений видится необходимым 
определить правовой режим данных, распределение ответственности между 
федеральным оператором, субъектом Российской Федерации и органами местного 
самоуправления, требования к информационной безопасности, порядок работы с 
данными ограниченного доступа, а также гарантии непрерывности исполнения 
государственных и муниципальных полномочий при сбоях федеральной системы. 

 
Участники конференции предлагают: 
Организовать разработку и утверждение соответствующего регулирования, 

провести согласование предлагаемой технологии работы с данными ограниченного 
доступа с уполномоченными органами. 

Организовать разработку и утверждение методических рекомендаций для 
надзорных, судебных органов, государственных и муниципальных служащих по вопросу 
ответственности за данные и процессы исполнения государственных и муниципальных 
полномочий в случаях обработки, хранения и предоставления данных, исполнения 
полномочий с использованием федеральных решений. 

Разработать федеральную нормативную базу, обеспечивающую особенности 
привлечения к административной ответственности органов исполнительной власти 
субъектов и органов местного самоуправления в случае неработоспособности 
федеральной информационной системы. Описать необходимые положения соглашения об 
уровне сервиса (SLA) в описании целевого состояния решений (ОЦС). 

 
3.3 О рисках использования типовых отраслевых решений (ТОР) 
Поэтапное развитие ТОР создает риск необходимости внесения одних и тех же 

данных в две системы одновременно, на что в настоящее время нет ресурсов. 
Параллельное наполнение нескольких систем одной и той же информацией создает угрозы 
процессам оказания государственных и муниципальных услуг, исполнения функций, риски 
ошибок в данных.  

 
Участники конференции предлагают: 
При разработке методики внедрения (интеграции) типовых решений предусмотреть 

технологию, исключающую параллельное ведение нескольких систем с дублированием 
задач и дублированием ввода одних и тех же данных и не допускающую приостановки 
процессов оказания государственных и муниципальных услуг. 

 
3.4 О государственной политике в отношении разработки государственных 

технологий (Гостех) 
В настоящее время наблюдается нехватка современных российских компонентов, 

необходимых для разработки программного обеспечения.  
При развитии государственных цифровых платформ целесообразно обеспечить не 

только повторное использование целевых решений, но и возможность использования 
отдельных программных компонентов и библиотек, созданных или приобретенных за счет 
бюджетных средств, при разработке региональных и муниципальных информационных 
систем. 
 

Участники конференции предлагают: 



Обеспечить возможность использования отдельных библиотек и программных 
компонентов (СУБД, геоинформационные компоненты, дашборды, компоненты 
управления задачами, ETL компоненты и другие распространенные компоненты) по 
аналогии с открытым программным обеспечением либо по иным лицензионным моделям, 
позволяющим бесплатно использовать данные компоненты при создании государственных 
и муниципальных информационных систем в рамках государственных закупок всех 
уровней. 

 

4. Обращение к органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 

 
4.1 Несовершенство регулирования градостроительной деятельности 
Отсутствие регулирования на федеральном уровне в части: 

- выполнения требований ч. 8 ст. 56 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации, 

- отсутствие технических требований ко всем видам градостроительных решений 
аналогичных требованиям 10 приказа, 

- отсутствие требований по обязательному информационному взаимодействию с 
ресурсоснабжающими организациями. 
 
Участники конференции предлагают: 
Направить от имени высших должностных лиц субъектов Российской Федерации 

обращения в адрес Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации с подтверждением актуальности указанных проблем, описанием 
региональных последствий отсутствия регулирования и предложением определить сроки 
подготовки и внесения соответствующих нормативных изменений. 

 
4.2 Об информационном взаимодействии с ресурсоснабжающими 

организациями 
Одним из ключевых вопросов остается также вопрос отсутствия правовых 

механизмов ведения плана надземных и подземных коммуникаций, системного 
информационного взаимодействия с ресурсоснабжающими организациями. Фактически 
информация о местоположении, состоянии и планах развития сетей и объектов 
коммунальной инфраструктуры остается для органов местного самоуправления и органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации недоступной, механизмы 
координации с ресурсоснабжающими организациями отсутствуют. 

Отсутствие достоверной информации о фактическом состоянии, загрузке, 
инвестиционных планах и пространственном размещении коммунальной инфраструктуры 
ограничивает возможности органов власти по проверке обоснованности инвестиционных 
программ, оценке потребности в бюджетном финансировании и контролю эффективности 
расходов, связанных с компенсацией разницы между экономически обоснованными и 
установленными тарифами. 

В таких условиях затруднительно осуществление полномочий по развитию 
энергетической инфраструктуры, обеспечения безопасности региона, а также 



справедливое определение тарифов и эффективное управление бюджетными средствами, 
идущими на компенсацию ресурсоснабжающим организациям разницы между тарифами. 

 
Участники конференции предлагают: 
Обратить внимание на значительный потенциал повышения бюджетной 

эффективности в области оптимизации компенсации разницы между тарифами на 
коммунальные услуги. Необходимое условие решения этой задачи – обеспечение 
мониторинга плана сетей и коммуникаций и внедрение системы поддержки принятия 
решений в области развития сетей коммунальной инфраструктуры.  

 
4.3 Нехватка квалифицированных кадров в области ГИСОГД  
Участники конференции предлагают: 

1) Организовать повышение квалификации по направлению ГИСОГД в существующих 
образовательных центрах, принять во внимание наличие соответствующего центра 
в Тюменской области, 

2) Рекомендовать создание бюджетного учреждения, отвечающего за ведение 
ГИСОГД в регионе с передачей полномочий и кадрового обеспечения с 
муниципального уровня на уровень субъекта РФ, принять во внимание наличие 
соответствующего опыта в Красноярском крае, Республике Татарстан, Приморском 
крае. 

3) Развивать ГИСОГД как базовую межведомственную региональную платформу, на 
которой за счет повторного использования данных и программных компонентов 
возможна реализация отраслевых задач. 
 
4.4 Качество данных в градостроительной деятельности 
С момента создания ГИСОГД мы наблюдаем системные проблемы качества данных 

градостроительных решений, вызванные отсутствием утвержденных на федеральном 
уровне требований к их структурированным электронным формам, а также 
несовершенство процессов разработки, согласования и утверждения градостроительных 
документов в бумажной форме, сложность обеспечения взаимосвязи и преемственности 
решений разного уровня, что в значительной мере влияет на сроки инвестиционно-
строительного цикла и реальную доступность государственных и муниципальных услуг для 
граждан и бизнеса. 

 
Участники конференции предлагают: 

1) Внедрить системы мониторинга ведения ГИСОГД на основе опыта Свердловской области, 
2) Внедрить системы требований к отраслевым пространственным данным, в т. ч. 

градостроительным данным на основе опыта Свердловской области, Приморского края, 
Тюменской области др. субъектов, утвердивших такие требования и системно их 
применяющих при осуществлении государственных и муниципальных закупок, 

3) Провести работы по повышению качества ранее разработанных градостроительных данных 
и организации процессов поддержания актуальности и полноты данных ГИСОГД на основе 
опыта Тюменской области. 

 
4.5 Полнота данных в градостроительной деятельности 



Состав данных ГИСОГД, предусмотренный Градостроительным кодексом 
Российской Федерации, не отвечает требованиям к полноте информационного 
обеспечения процессов разработки, согласования, утверждения градостроительных 
решений, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, а для 
ряда поставщиков соответствующих данных отсутствуют требования по их передаче 
(ведению) в ГИСОГД. 

 
Участники конференции предлагают: 
Направить от имени высших должностных лиц субъектов Российской Федерации 

обращения в адрес Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации с подтверждением актуальности указанных проблем, описанием 
региональных последствий отсутствия регулирования и предложением определить сроки 
подготовки и внесения соответствующих нормативных изменений. 

До момента принятия федерального регулирования в инициативном порядке 
включать в состав ГИСОГД информацию, минимально необходимую для информационного 
обеспечения разработки, согласования, утверждения всех видов градостроительных 
решений (в т.ч. документов территориального планирования, градостроительного 
зонирования, документации по планировке территорий, нормативов градостроительного 
проектирования и других документов, предусмотренных Градостроительным кодексом 
Российской Федерации) и которая в настоящее время запрашивается в бумажной форме у 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и предоставляется ими разработчикам градостроительных решений. 
Определить порядок направления такой информации в ГИСОГД в электронной форме.  
 

5. Заключение  
 

Предложения Резолюции адресованы нескольким уровням государственной 
системы: 
 

Адресат Что предлагается Ожидаемый результат 

Правительство 
РФ 

Межведомственная рабочая группа, 
принцип юридически значимого 
источника данных, координация 
федеральных ИС 

Снятие межведомственных 
противоречий и дублирования, 
оптимизация распределения 
полномочий 

Минстрой 
России 

Завершить согласование НПА, создать 
центр ответственности по ГИСОГД 

Нормативная рамка цифровых 
градостроительных решений 

Минцифры 
России 

Урегулировать риски ТОР, ИБ, SLA, 
ответственность 

Безопасное и юридически 
устойчивое применение 
федеральных решений 

Субъекты РФ 
Письма губернаторов, региональные 
требования к данным, повышение 
квалификации 

Поддержка федеральных 
изменений и практическая 
готовность регионов 

 
 




